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PIERRE SALAMA *

“une maniere générale, lors des dix premieres années

du nouveau millénaire, la globalisation en Amérique

latinea paruétre positive : moins de dettes externes, plus
de croissance, moins d’inflation, sauf en Argentine, budgets mieux
maitrisés, une hausse des salaires réels et moins de pauvreté. Mais, en
méme temps, la « bonanza » produite par I'exportation de matiéres
premieéres et I'entrée de capitaux étrangers a eu pour conséquence
une appréciation du taux de change, plus ou moins conséquente
selon les pays, une désindustrialisation consécutive, une chute de la
rentabilité dansle secteur manufacturier, source de crise économique,
et au final, une hausse du chdmage, une baisse des salaires réels et
une remontée de la pauvreté et de la précarité, alors méme que les
revenus tirés de la finance continuaient a progresser. Dans les pays
relativement dépourvus de matiéres premiéres, I'augmentation des
transferts de revenus des travailleurs latino-américains a I'étranger a
conduit également a une appréciation de la monnaie nationale par
rapport au dollar et a une diminution du tissu industriel destiné au
marché intérieur, rongé par les importations rendues plus aisées. Est-
ce a cause de la globalisation que ces évolutions ont eu lieu ? Ou bien
sont-ellesla conséquence d une certaine passivité face alaglobalisation

* ECONOMISTE, PROFESSEUR EMERITE, UNIVERSITE DE PARIS XIII, CEPN - UMR7234

CNRs-UP 13, <psalama@wanadoo.fr>, auteur de: Les Economies émergentes latino-
américaines, entre cigales et fourmis (2012), Armand Colin, collection « U », et Des pays
toujours émergents ? (2014), La Documentation frangaise.
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(relative absence de politique industrielle, de politique de change,
deréformefiscale) ? Ditautrement, peut-il existerune globalisation
qui ne soit pas sauvage mais maitrisée ?

Depuis 2008, malgré une tréslégére reprise économique dans
lespaysavancés, laglobalisation paraits’essouftler. Les exportations
mondiales croissent désormaisa unrythme proche de celuidu PIB
mondial. Desmesures protectionnistes se multiplient depuis 2012.
Avec l'accession de Trump a la présidence des Etats-Unis (2017),
elles pourraient a la fois étre plus importantes et se généraliser.

Dans ces conditions, quelles sont les possibilités pour les pays
latino-américains de faire face a ces menaces ? Le ralentissement de
la croissance des pays latino-américains depuis 2012, voire la crise
profondetraverséeparle Brésiletdansunemoindremesurel’Argentine,
peuvent-ilsétreune opportunité des’insérer « positivement » dansla
division internationale du travail en suscitant des exportations autres
que les matiéres premiéres ? A vrai dire, cette possibilité parait faible,
mais elle existe. L'abandon relatif du modele de reprimarisation est
une conditionnécessaire, maisnonsuffisante, pour quel’'accumulation
des désavantages devienne une opportunité.

Basculement de la division internationale du travail

Des économies relativement fermées et des modes
d’industrialisation originaux

Une croissance tirée par le marché intérieur en voie de
formation en Amérique latine

Entre 1935 et 1980, suite ala grande crise de 1929, quelques
pays d’Amériquelatine ont connuuneindustrialisationimportante
connue sous le nom de substitution aux importations, ou encore
de croissance tirée par un marché intérieur en voie de formation.
Celle-ci se caractérisait par la capacité a intégrer le plus possible
les activités en amont et en aval.

Conséquente,cetteindustrialisationaétérelativementincompléte,
voire « tronquée »,selonl’expressionutilisée par FajnzylberF.' : malgré
uneintervention massive de ' Etat dansles secteurslourds, les chaines

' Fernando Fajnzylber, Industrializacién e internationalizacién de la America Latina,
Fundo de Cultara econémica, Mexico, 1980.
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productives n'ont pu étre entiérement intégrées faute de capacités
financiéres, humaines, techniques suffisantes. C’est pourquoi on les
a qualifiées a I'époque d’économies semi-industrialisées. Dés la fin des
années 1970, les difficultéssaccumulent : 'industrialisation estmoins
dynamique, la croissance du PIB est trés volatile, | hyperinflation (ou
uneinflationtrésélevée) senracine, lapauvreté augmente denouveauet
lesinégalités dansla distribution desrevenus tendentas’accroitre alors
méme qu'elles se situent déja a un niveau trés élevé. Dans les années
1990, la hausse des prix est maitrisée, mais la croissance retrouvée
demeure a un niveau modeste, surtout si on la compare a celle que
connaissent plusieurs pays asiatiques.

Une croissance tirée par les exportations en Asie sous
certaines conditions

Dans les années 1960 a 1980, quelques pays asiatiques®
vont connaitre une industrialisation rapide grice a la fois a des
délocalisations et une intervention de I'Etat importante. Les
délocalisations concernaient certains segments de la ligne de
production d’un produit pour lesquels le cott unitaire du travail
(combinaison du taux de salaire, de la productivité et du taux de
change) était largement inférieur  celui des pays avancés. Plus
précisément, a 'origine, ces délocalisations concernaient peu de
produits pour lesquels il était possible d’utiliser des technologies
alternatives, dites labour using, utilisant peu de capital et une main-
d’ceuvre abondante et peu rémunérée. L'écart de salaires entre ces
pays du sud et ceux dunord, la possibilité d imposer des conditions
detravailinenvisageables dansles pays avancés compte tenu deleurs
législations, surcompensaient I'écart de productivité de telle sorte
que la délocalisation au sud de certains segments de production
devenait plus rentable que leur production au nord, malgré les
cotts induits par des transports trancontinentaux. Les salaires
augmentant par la suite dans ces pays, I'intensité capitalistique a
suivietlenombre de produits concernés parles délocalisations s’est
élargi, et ce, d’autant plus rapidement que les gouvernements des
pays asiatiques, a l'exception notable de Hong-Kong, favorisaient
a la fois une intégration nationale par I'amont, mettaient a la

* Lesdragons: Corée du Sud, Taiwan, Singapour et Hong-Kong, suivis par les tigres :
Malaisie, Thailande, Indonésie, etc.
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disposition des entreprises une main-d 'ceuvre de plus en plus qualifiée,
adoptaient une politique industrielle conséquente visant a s insérer de
maniére positive dans la division internationale du travail, cherchant
a produire des biens plus sophistiqués davantage demandés sur les
marchés internationaux. Lessor de cette segmentation-délocalisation,
parfois désignée commesous-traitanceinternationale, concernait deux
outroisacteurs: uneentreprise des pays avancés donneuse d'ordre, une
oudeux entreprises a la périphérie, celles-ci pouvant étre des filiales de
l'entreprise des pays avancés, mais pas nécessairement, comme cela a
été le cas surtout en Corée du Sud.

Dans les années 1990 et surtout 2000, on a assisté a un
bouleversement de la division internationale du travail avec le
développementdel Internet, labaisse ducotitdestransports lapossibilité
quecertainspayspuissentadapterleuroffretrésrapidementauxbrusques
changements de la demande mondiale. On est passé d'une relation
entre deux ou trois acteurs a une relation entre un acteur, le donneur
d’ordre et «n > acteurs situés dans diftérents pays, surtout au sud mais
également au nord. La chaine internationale de valeur éclate alors, la
ligne de production se situant dans «n> pays, de la conception a la
distribution en passant parl'ensemble des segments. Les techniques de
productionchangent,ycomprisdansl’assemblage. Eneffet,l'avantagedu
faible cotit du salaire des travailleurs peu qualifiés devient insuffisant par
rapportauxgains procurés par| utilisation de techniques de production
plus sophistiquées, capital intensives, utilisant une main-d’ceuvre plus
qualifiée et plus cotiteuse mais relativement moins chére que dans le
nord. C'est de cette maniere qu‘au-dela de la relation nord-sud portant
sur des biens manufacturés, se sont tissées des relations sud-sud de plus
en plus denses, quon a parfois qualifiées de révolution silencieuse.

Les pays latino-américains peu investis dans la chaine
internationale de valeur

Comme le remarquent C. Hiratuka et F. Sarti® 4 la suite de
R. Baldwin*, avec’éclatement international de la chaine de valeur

3 Celio Hiratuka et Fernando Sarti, « Relagdes economicas entre Brasil e China:
andlise dos fluxos de comércio e investimento direto estrangeiro », Revista Tempo
du Mundo, Brasil, IPEA, vol. 2, 2016, p. 83-98.

* Richard Baldwin, The Great convergence, Information, Technology end the New
globalization, Harvard University press, 2016.
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dans les années 2000, la poursuite de I'industrialisation aurait pu
étre impulsée en Amérique latine a deux conditions: 1/rendre
attrayante la possibilité de produire des segments de production;
2/entreprendre comme ce futfaiten Asie, une politiqueindustrielle
quipermette d'intégrer pourpartieenamontcessegmentsdélocalisés
etremplacerdesinputsimportés par dessegmentsproduitslocalement,
répondant aux exigences internationales de haute qualité. Ce fut peu
le cas en Amérique latine, si bien que les grandes économies latino-
américainesontrelativement peu participé auprocessusd’éclatement
international de valeur, que ce soit en amont ou en aval®, y compris
au Mexique. Le Mexique, en effet, ala différence de nombre de pays
asiatiques, s’est cantonné pourl’essentiel a des activités d'assemblage,
a l'exception en partie de certains secteurs comme l'industrie
automobile ot le nombre d’équipementiers a augmenté grace,
non pas a une politique industrielle, mais a la venue d’entreprises
transnationales. L'ouverture croissanten'apaseud’effetspositifs surla
croissance, les effets multiplicateurs sur le PIB étant de ce fait faibles,
ce qui explique que, parmi les grands pays latino-américains, il ait été
celui dont la croissance a été la plus faible ces vingt-cinq dernieres
années’. La complexification de son tissu industriel est également
faible et ou/bien apparente et trompeuse.

* Laplupartdespayslatino-américainssontpeuintégrés dansles chainesinternationales
devaleurs. La CEPAL (Commission économique pour’Amériquelatine) distingue
deux types d’intégration : par 'amont (backward), qui mesure pour un pays donné
la part des biens intermédiaires importés, incorporés dans ses exportations, et par
laval, qui mesure la part des biens intermédiaires exportés par un pays, qui sont
incorporés dans les exportations d’autres pays. La participation par 'amont est de
11,4 %en2000et10,7 % en2011auBrésil,aulieu derespectivement 37,2 % et 32,1 %
pour la Chine. La baisse du ratio chinois est révélatrice de I'effort de la Chine pour
intégrer seslignes de production. La participation parl'aval est plusimportante pour
le Brésil (17,1 % en 2000 et 24,5 % en 2011) que pour la Chine (10,8 % et 15,6 %),
carle Brésil exporte plus de matiéres premiéres vers la Chine quiles incorpore dans
ses exportations, voir : OCDE (Organisation de coopération et de développement
économiques), CAF (Corporacion Andinade Fomento) et CEPAL (2016), Latin
American Economic Outlook (2016), Towards a New Partnership with China.

Voir : José Antonio Romero Tellaeche J. A., Los Limites al crescimiento economico de
Mexico, El Colegio de Mexico, Universidad national autonoma de Mexico, 2014 et
Rolando Cordera (coord.), Mas allé dela crisis, Fundo de Cultura econdmica, 2015.
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La révolution numérique, la baisse du colit des
transports, la flexibilité des emplois ont stimulé
ce basculement

Une révolution...

Hier, les pays dits de la périphérie étaient spécialisés dans
la production de matiéres premiéres. Aujourd’hui, certains
d’entre eux, en Asie et au Mexique, sont devenus des « ateliers du
monde », d’autres, aprés s’étre industrialisés, principalement en
Amériquelatine, sontrevenusversune spécialisation portantsurla
production de produits de rente et se sont de ce fait reprimarisés,
d’autres enfin, sontrestés spécialisés dansla production de produits
primaires.

Les bouleversements observés concernent également
les pays avancés. Leurs lignes de production se sont davantage
internationalisées, se concentrant souvent sur les segments en
amont, ceuxotle coefficientrecherche-développementet!’intensité
capitalistique sont les plus élevés, et en aval. Les autres segments
sont en partie délocalisés vers d’autres pays.

Aveclarévolution Internet et lanumérisation, les frontiéres entre
I'industrie et certains services sont devenues poreuses. D’abord parce
que toute une série d’activités qui hier faisaient partie de 'industrie
ont été externalisées et sont aujourd hui désignées comme services,
ce qui rend parfois les discussions sur la désindustrialisation peu
pertinentes lorsque les comparaisons ne sont pas faites a périmétre
équivalent. Ensuite parce que pour les services dits dynamiques, les
plus performants, ceux dont la productivité est non seulement élevée
mais croit rapidement, les méthodes qui y sont appliquées sont celles
de I'industrie, celles-ci se diffusant dans ceux-la.

La baisse du cott des transports, la capacité de monter
en échelle trés rapidement, c’est-a-dire la capacité de s’adresser
a des marchés immédiatement mondiaux et de mobiliser des
ressources financiéres et humaines trés importantes pour le faire
(scalabilité), enfinlaflexibilisation delaforce de travail permettent
une adaptabilité rapide de l'offre aux mouvements de la demande
mondiale. Cet éclatement de la chaine internationale de valeur
concerne surtout des pays asiatiques. Les relations commerciales
entre eux deviennent encore plus denses qu’elles I'étaient déja,
avec pour destin final les marchés des pays avancés.
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La transnationalisation de la production des pays avancés
ne se limite pas aux marché extérieurs a la périphérie, mais aussi a
leurs marchés internes, avec, en Chine principalement, des regles
etdesmodalités différentes de celles en vigueur pourla production
destinée a I'exportation. La transnationalisation d’entreprises de
quelques pays de la périphérie, principalement la Chine, obéit
a d’autres logiques: les investissements massifs de la Chine a
Iétranger ont pour objet principalement de s’assurer I'acces aux
matiéres premiéres tant pourla production que pourleur transport,
d’accaparer les derniéres technologies produites des entreprises
des pays avancés grace a leur achat, secondairement de produire
pour les marchés intérieurs, autant des pays semi-industrialisés
que des pays avancés.

Pourtoute unesérie de produits, lesformes delaconcurrence
reposent de plus en plus surlamaitrise de]'amortissement des cofits
fixes, en particulier des cotits de conception et d’investissement,
commelesouligne Pierre Veltz (p. 67)”.Lindustrie dulogiciel enest
un exemple presque parfait puisque les cotits de reproduction sont
voisins dezéro (le cotitmarginal nul, pourreprendrel'expressionde
Jeremy Rifkin®), par contre les cotts en amont sont extrémement
élevés (les infrastructures d’Internet comme le cloud) et rendent
trésdifficiles pour des pays émergents de s’imposer sur ces produits
trés dynamiques.

Avec la révolution Internet, les économies d’agglomération
ont acquis davantage de forces que par le passé. La numérisation
éloigne et rapproche, ce qui a premiére vue semble étre un
paradoxe. Eloigne, parce qu'elle permetun éclatement international
de la chaine de valeur, rapproche, parce que les grandes villes
acquiérent une puissance économique considérable, au point
quelles paraissent étre les « gagnants » de la mondialisation, au
détriment des moyennes et petites villes, devenues plus ou moins
les « perdants » de celle-ci. Les grandes villes sont a la fois des
bassins de demande, de fournisseurs, de main-d’ceuvre formée et
qualifiée considérables. Autour d’elles se constituent des puissances
économiques qui, établissantsouvent desréseauxentre ellesau-dela

7 Pierre Veltz, La Société hyper-industrielle, le nouveau capitalisme productif, Edition du
Seuil, 2017.

8 JeremyRitkin, La Nouvellesociété du coiit marginalzéro, L Internet des objets, | émergence
des communaux collaboratifs et I'éclipse du capitalisme, Babel, 2016.
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des frontiéres nationales, s'opposent parfois aux intéréts définis
par les gouvernements nationaux . Les grandes villes, a certaines
conditions, sont donc le lieu ot se développe la complexité, source
d’insertion positive dans la division internationale du travail.

Mesure de la complexité économique

La complexité d’'une économie dépend de l'effort effectué en
recherche etdéveloppement, plus celui-ciestélevé, plusla probabilité
que I'économie puisse produire des produits complexes est élevée.
Les exportations ont deux caractéristiques: leur ubiquité et leur
diversification. L'ubiquité dépend de la rareté, laquelle dépend soit
des ressources naturelles que le pays a ou n'a pas, soit de la capacité
a produire des biens sophistiqués que seuls quelques pays peuvent
faire. Ce sont ces derniéres qui sont prises en compte. Afin d'isoler
cette derniére et construire un indicateur de complexité, les auteurs
citésci-dessouscherchentautiliserladiversité des exportations pour
mesurer le degré d’ubiquité et donc de complexité.

Plus une économie est complexe, plus elle produit des biens
sophistiqués nécessitant un fort coefficient de recherche, et vice et
versa.C'estunetautologie. Ce sont ces produits quiont une élasticité
de la demande élevée par rapport au revenu et élevée par rapport
aux prix. Ce sont des produits qui permettent une insertion positive
dans la division internationale du travail parce qu'ils constituent un
pari sur l'avenir. Peu de pays du sud parviennent a favoriser une
complexité croissante deleur tissu industriel. Ceux quiy parviennent
(les dragons comme la Corée du Sud, Taiwan..., la Chine depuis
quelques années) délocalisent en partie leur production de biens
labourusing utilisantdestechniques de production peusophistiquées
dans des pays encore moins avancés qu'eux (Bangladesh, Vietnam,
etc.), caractérisés pardes salairesencore plusfaibles et des conditions
detravaildignesdelanaissance du capitalismedansles paysavancés.

Pourl'analyse delacomplexité, voirles travauxde RicardoHausmann
et alii (2004): « Growth Accelerations», mimeo Harvard, Hausmann,
CésarHidalgoetalii(2014), The Atlas of Economic Complexity, Mapping
Paths to Perspectives, Center for International Development, Harvard
University, Harvard Kennedy School, Macro Connections MIT Media
Lab, et plus récemment, reprenant la méthodologie de Hausmann
et de Hidalgo, voir Paulo Gala (2017), Complexidade economica, uma
nova perspectiva para entender a antigua questao da riqueza das
nacoes, editions: CentroInternational Celso Furtado et Contraponto.
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Conséquences a la fois de la numérisation, de la baisse des cotts
detransport, delaflexibilité et delascalabilité possibles,lestechnologies
depointesontimmédiatementdisponibles. Ditautrement, estrévolule
temps (lesannées 602 90) ot on pouvait exporter du capital productif
dévalorisé dans les pays avancés, valorisable a la périphérie, comme ce
futle cas dans I'industrie automobile ot1 Ford, Fiat, Renault, Peugeot,
Volkswagen, etc. continuaienta produire devieillesvoitures « neuves »
(Coccinelle, Falcon, etc.). Aujourd hui, leniveaude productivitéatteint
par les firmes multinationales dans les pays émergents se rapproche de
celui des pays avancés. Compte tenu des salaires plus faibles et, parfois,
malgré une tendance al'appréciation des monnaies nationales face au
dollar, elles sont souvent plus compétitives que les entreprises restées
dans les pays avancés.

Des conséquences importantes sur I'emploi et ses formes,
sur la représentation politique

Onnesauraitomettreles conséquencessurle travail, I'emploi, la
représentation politique au prétexte qu’ellesferaientappela d’autres
disciplines quel’économie. Laglobalisation estalafoisun processus
d’unification et de fragmentation dansles pays avancés. Unification
parce qu’avecl ouverture croissante,l'emploi etle travail sont soumis
a des contraintes externes de plus en plus élevées. Lemploi tend a
devenir plus précaire et, avec I'essor d’Internet, '« ubérisation »
des activités devient de plus en plus importante. Elle se manifeste
parun essor de la tertiarisation. Le travailleur, devenant son propre
employeur, est inséré dans des contraintes qui s’imposent a lui
en amont grice au cloud et au big data que maitrisent seules de
grandes sociétés. Fragmentation parce que toutes les activités ne
sont certes pas sujettes a une tertiarisation. Ce mouvement récent
fragmente encore plus I'ensemble des travailleurs que par le passé
ou s'opposaient les insiders et les outsiders, avec le déclassement et
surtout la désaffiliation qui vont avec. Le travail tend a devenir de
plus en plusflexible tant au niveau des rémunérations (concurrence
desbassalaires asiatiques et effets de la précarité surles salaires) que
de la polyvalence des tiches, sans que les possibilités de mobilité
sociale soient suffisamment satisfaites en cas de licenciement. A
cela s’ajoutent a la fois un écart croissant dans les rémunérations
du travail entre les tAches d’exécution et celles de direction, et les
inégalités croissantes entre les revenus du travail et ceux du capital

137

121SSO(]



138

Dossier

PIERRE SALAMA

produites parlalibéralisation financiére. Lareprésentation politique
est fortement remise en question par ce mouvement au niveau de
I'emploi - tant au niveau quantitatif que qualitatif — et des salaires.
Responsables de la globalisation qu’elles ont favorisée, elles en
paient le prix aujourd’hui en raison de leur incapacité avérée de la
maitriser etlaissentla place a de nouvelles configurations politiques
dont les contours sont difficiles a prévoir.

Des économies latino-américaines affaiblies, mais
qui conservent des possibilités de «rebondir»

Un tissu industriel fragilisé

Les grands pays latino-américains plus protectionnistes
que les pays asiatiques par les droits de douane, mais
moins par les taux de change

Si on prend I'exemple du Brésil et de la Chine, on observe
que le taux d’ouverture’, mesuré par les exportations de biens et
services en valeur sur le produit intérieur brut, est passé au Brésil
de7,2%en1979a13,04 % en2015,avecunpica 16,55 % en2004
alors qu'en Chine il a été de 5,20 % et de 22,37 % a ces mémes
dates avec un pic a 35,65 % en 2006 selon la Banque mondiale.
De 196042015, en 55 ans, les exportations de biens et services se
sont accrues de 85 % au Brésil et de 415 % en Chine. Lorsqu'on
compare le poids des exportations du Brésil et de la Chine dans
les exportations mondiales au début des années 1980, on observe
qu’il est a peu pres équivalent dans les deux pays, soit 1 %. Une
trentaine d’année plus tard, les exportations brésiliennes s’élévent
a 1,1 % des exportations mondiales, alors qu'en Chine, elles
atteignent 12 %. Les deux pays se sont donc ouverts, mais a des
rythmes trés différents.

® Cetindicateur estimparfait : le numérateur, les exportations en valeur, est un flux brut.
IInest pas évalué en valeur ajoutée et incorpore doncles importations nécessaires pour
produire ces exportations. A 'inverse, le dénominateur, le PIB, est mesuré en valeur
ajoutée. Il peut donc y avoir une surestimation plus ou moins importante du taux
d'ouverture réel. Mais c’est le plus souvent le seul disponible, aussi l'utilisons-nous
mais, avec prudence et accompagné d’autres indicateurs. Par ailleurs, les fluctuations
de cet indicateur ne dépendent pas seulement de la valeur des exportations mais aussi
de celles du PIB. Siles exportations continuent & croitre alors que la croissance du PIB
ralentitfortement, voire devientnégative, le tauxd ouverture augmente, etinversement.



MARGINALISATION OU OPPORTUNITE POUR LES EMERGENTS LATINO-AMERICAINS

Les principaux pays latino-américains se sont ouverts au
commerce mondial de marchandises a un rythme plus modéré
que les pays asiatiques (a I'exception notable de I'Inde jusqu’a
récemment). Sauf pour quelques pays comme le Pérou, le Chili ou
encore la Colombie et bien siir le Mexique, le protectionnisme, en
baisse, reste toutefois relativement élevé au Brésil et en Argentine,
surtout si on le compare ala plupart des pays asiatiques, y compris
sur les biens d’équipement et sur les produits intermédiaires.
Cependant, I'appréciation des monnaies latino-américaines sur
une longue durée atténue fortement, voire annihile, les effets
protecteurs des droits de douane.

Cette appréciationréduitle prixdesimportations enmonnaie
locale, celles-ci, rendues moins cheéres, se substituent pour partie
a la production locale pour trois raisons: le niveau atteint par la
productivité du travail est relativement plus faible que celui des
entreprises exportantlesmémes produits,laproductivité dutravaila
augmenté faiblement (voir tableauci-dessous), bien plusfaiblement
que dans les pays asiatiques, et, enfin, dans les pays ayant eu des
gouvernements progressistes, la croissance des salaires réels a crt
plus rapidement que celle de la productivité du travail. Ces trois
facteurs, auxquelsil convient d’ajouter les fortes appréciations des
monnaies locales face au dollar, 'insuffisance des infrastructures
et souvent des institutions peu « transparentes », minent la
compétitivité des entreprises, réduisent a terme la rentabilité des
capitaux engagés, en moyenne, dans le secteur industriel.

Tableau n° 1. Taux de croissance annuel de la productivité
du travail dans l'industrie

1980- | 1990- | 2000- | 2010-

1989 1999 2007 2014
Argentine 1,7 -14 6,9 -0,7 -2,5
Brésil 34 -2,8 29 0,0 -2,5
Chili -0,3 -0,5 6,2 0,1 -1,8
Mexique 0,6 -1,7 04 0,6 3,7
Chine -1,6 4,8 104 71 6,9
Corée du Sud 3,2 5,0 7,7 5,6 43

Source : UNCTAD (2016), « Trade and Development Report », p. 69.
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Une désindustrialisation précoce

L'appréciation de la monnaie nationale, le faible niveau de
la productivité dans I'industrie et sa progression léthargique',
la hausse des salaires réels dans quelques pays, et de maniére
indirecte, I'insuffisance des infrastructures : 1/ouvrent les pays
d’Amérique latine a la concurrence étrangére davantage que le
protectionnisme relativement plus élevé 'empéche, 2/expliquent
engrande partiela faiblesse deI'investissement dansI'industrie de
transformation. Celle-ciprécipitela désindustrialisation de ces pays
au profit d’activités rentiéres beaucoup plus lucratives (matiéres
premiéres, finance).

Aujourd’hui, avecleralentissement économique dela Chine,
le cours des matiéres premiéres peine a retrouver les cours élevés
qu’il avait pu connaitre. Dans les pays possédant des ressources
naturelles, la reprimarisation en Amérique latine perd de son
dynamisme. L'industrie est affaiblie, mais, dans quelques pays
comme le Brésil, elle n’est pas détruite, comme ce fut le cas dans
le passé au Venezuela avec le café puis le pétrole. Laccroissement
du déficit en biens de haute et moyenne technologie, signe d’une
désindustrialisation et d"une plus grande vulnérabilité, est en effet
davantage le résultat d'une croissance de la demande supérieure &
I'offre domestique que d'unerégressionabsolue de celle-ci,comme
nous allons le voir. Ajoutons enfin que les fortes dépréciations de
leur monnaie nationale en 2015-2016, les chutes importantes de
'emploi et des salaires dans une moindre mesure, ont montré que
les exportations ont pu rebondir aprés un laps de temps parfois
assez long et que leur progression a pu se poursuivre malgré de
nouvelles réappréciations. Il reste que cette situation est fragile, et

1 1] existe une relation de causalité entre I'appréciation de la monnaie nationale et la
faible progression de la productivité en moyenne. L'appréciation rend plus cotiteux
le travail exprimé en dollar quand bien méme les salaires resteraient stables en
monnaie nationale. De ce fait, la rentabilité est affectée et la tendance 2 s’orienter
vers des activités soit de rente, soit spéculatives (immobiliéres), soit financiéres,
ces derniéres pouvant étre de caractére spéculatives, se renforce. La rentabilité des
capitaux dansles grandes entreprises industrielles au Brésil baisse, et ce, désle début
des années 2010, c’est-a-dire avant la baisse du cours des matiéres premieéres, selon
les études du CEMEC (voirl'ensemble des rapports du CEMEC in <http://ibmec.
org.br/cemec/notas-cemec/ >), ce qui conduit a moins investir et affecte ce faisant
Iévolution de la productivité du travail.
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ce, d’autant plus que les véritables mesures protectionnistes n'ont
pas encore été mises en place.

Des possibilités de reprise par le haut ou par le bas ?

Dans le cadre de cet article, faute de place, nous analyserons
surtout le cas emblématique de I'économie brésilienne. Il faut
cependant se garder de considérer que ce qui est valable pour le
Brésil le serait point par point pour les autres pays. Cependant, la
plupart d’entre eux — a I'exception des pays d’Amérique centrale
et du Mexique, faute de matiéres premiéres abondantes — ont des
traits communs: ilsse sontreprimarisés, sans tenir compte des cotits
sociaux et écologiques des populations affectées par'exploitation
des matiéres premiéres, et tous ont connu une appréciation de leur
monnaie face au dollar plus ou moins importante, entrecoupée de
fortes dépréciations-dévaluations, et une désindustrialisation plus
ou moins importante.

Comparer les évolutions de la production de I'industrie de
transformation selonle degré technologique aveclesimportations
etlesexportationsestriche d’enseignements. Elle permet d’évaluer
avecplusdeprécisionles capacités durablesderebond del'industrie.
Nousverrons que celles-ciexistent, mais qu’ellessontréduitess’iln’y
apas des modifications substantielles des politiques économiques
afin de faire face 4 la fois & I'héritage (perte de compétitivité et
de complexité des exportations) et au protectionnisme qui se
développe depuis le début des années 2010, et particuliérement
avec le changement de présidence aux Etats-Unis.

Déficits dans l'industrie de transformation
et production, des données révélatrices

1. La balance commerciale des produits de 'industrie de
transformation devient négative en 2008. En 2014, elle atteint son
plusgrand creux (presque 19 milliards de dollars de déficit). Cen’est
qu’en2016 —suitealatrésforte dépréciation delamonnaie nationale
et a l'approfondissement de la crise économique entrainant
une réduction des importations, et alors méme que la monnaie
commence 4 se réapprécier — que ce déficit est fortement réduit
puisqu’il est divisé par neuf. Ce déficit estlargement compensé par
la hausse, a la fois, du cours et des volumes échangés de matieres
premiéres. Mais cette augmentation considérable ne sufhit plus a
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compenserle déficitfortement croissant delabalance commerciale
desproduits de'industrie de transformation dés 2013. A partir de
cette date, la balance commerciale globale, d’excédentaire devient
déficitaire etcen’est qu'au premier trimestre 2016 qu’elle redevient
excédentaire.

2. Seule la balance commerciale des produits de basse
technologie reste excédentaire tout au long de la période (2003-
2017). Le solde de la balance commerciale des produits de haute
technologie voit son déficit sextupler de 2003 4 2015 et diminuer
fortement ensuite. Le solde delabalance des produits de moyenne
haute technologie connait un approfondissement considérable de
son déficit multiplié par 10 de 2003 a 2015. Ce déficit diminue
ensuite de moitié. Enfin, le solde de la balance des produits de
moyenne basse technologie connait un déficit a partir de 2010,
mais tend vers I'équilibre a partir de 2016.

3. U'industrie de transformation croit au Brésil de 2004 a
2008, chute ensuite, se redresse légérement et s’effondre en 2015
et 2016"". Ces mouvements sont amplifiés a la hausse et a la baisse
pour les industries de haute technologie (aéronautique et espace,
pharmacie, matérielinformatique, etc.) et celles de moyenne haute
technologie (machines et équipements électriques, véhicules
automobiles, produits chimiques sauf pharmacie, machines et
équipements mécaniques, etc.). Ce nest pas le cas pour les autres
industries, celles de moyenne/basse (construction, réparation
navale, caoutchouc et plastiques, produits métalliques, etc.) et
de basse technologie (alimentation, boisson, textile, bois, etc.),
cette derniére résistant légérement mieux a la crise ces derniéres
années dans la mesure ot elle ne s’effondre pas. Elle baisse moins
enmoyenne quel’industrie de transformation. Autotal, on observe
que les industries de haute technologie et surtout de moyenne-
haute technologie connaissent une progression tres importante
de leur production jusqu’a la veille de la crise de 2008.

! Pour des données précises sur la production selon les secteurs, voir Carta IEDI
n° 728, et sur les déficits, importations et exportations, n° 727, 2017, <www.iedi.
org.br>.
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Tableau 2. Brésil: importations selon l'intensité technologique,
variations annuelles en %, 1°" trimestre 2010 -1*" trimestre 2017,
en pourcentage, variations annuelles, production
(données entre parenthéses)

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ pla Ll 2015 | 2016

Haute 35.2 7.2 9.3 0.8 -7.1 -12.6 -255 36
technologie | (14.1) (6.9) (-4.9) 0.9) | (16.7) | (-20.8) | (-16) (-3)
Mov HT 309 33 9.3 3.8 -2.5 -16.4 -29.9 9
y (319 (4.4) (-8.4) (4.9) (-2.5) | (-11.9) | (-19) (34)
Moy BT 62.1 214 18.8 5.8 25 -16.4 -41.8 29.6
BT 23.7 334 189 -2.5 3.1 -2.3 -34.2 234

Source : Carta IEDI, n° 784, 28/04/2017 et Carta IEDI, n° 788, op. cit., voir infra, en
grisé, années de crise.

Un diagnostic relativement pessimiste

Rester a ce niveau de I'analyse est cependant insuffisant et les
conclusions qu’on pourrait en tirer pourraient étre trompeuses.
Toute production, y compris celle destinée pour partie a
I'exportation, nécessite des importations, et ce, d’autant plus
qu’avec'internationalisation croissante des lignes de production,
Iéclatementinternational dela chaine de valeur est plusimportant
qu’hier,mémes’ilest moins conséquent que dansles paysasiatiques.
De forts déficits peuvent également cacher une augmentation de
la production, en deca cependant de celle de la demande.

A priori, le diagnostic qu’on peut faire de I'évolution de
'ensemble du tissu industriel est relativement négatif, mais une
analyse plus fine permet de conserver un certain optimisme quant
auxcapacitésderebond et deréinsertion plusfavorable qu’hier dans
la division internationale du travail, si toutefois certains prérequis
de politique économique sont satisfaits.

Comme on vient de le souligner, le solde de la balance
commerciale brésilienne des produits de 'industrie de
transformation devient négatif dés 2008. Plus le produit est
sophistiqué, plus le solde négatif s’accentue. C’est un premier
signe a la fois de perte de compétitivité et d’incapacité de
produire suffisamment dans les branches de haute technologie, la
spécialisation industrielle portant de plus en plus sur des produits
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debassetechnologie. Les principales économieslatino-américaines
exportentrelativement de moins en moins de produits complexes,
alinverse des économies asiatiques'.

Parmiles pays appartenant au bloc des BRICS, la complexité
décroit fortement a partir de la fin des années 1990 au Brésil et en
Russie, alors qu’elle s’accroit en Chine et tréslégérement en Inde™.

Des raisons d'espérer ?

Apartirde2015,laplupart des économieslatino-américaines
connaissentune dépréciation deleurmonnaie nationale parrapport
audollar. AuBrésil, cette dépréciationa été trésimportante. Comme,
parallélement, aveclacrise,lapousséeinflationniste etlamontée du
chomage, lessalairesréels exprimés enmonnaielocale ont chuté, le
cottunitaire dutravailabaissé considérablement, malgré une quasi-
stagnation dela productivité du travail. Aubout de quelques mois,
les effetsfavorables de ce retour versune certaine compétitivité ont

1> Xiaodan Ding et Metodij Hadzi-Vaskov, « Composition of Trade in Latin America
and the Carabbean », Working paper WP/17/42 IMF, 2017.

1 La complexité est mesurée par un indicateur qui tient compte de la diversité en la
pondérant par le degré d’ubiquité. Voir I'encadré, infra.
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favorisé un essor des exportations au Brésil, malgré la léthargie de
la demande mondiale. La part des exportations de I'industrie de
transformation dans les exportations totales s’est pourla premiére
foisaccrue, alors qu'elle avait régressé fortement entre 2005 (53 %)
et 2015 (37 %). Le solde de la balance commerciale des produits
del’industrie de transformation est ainsi passé de -19 milliards de
dollars au premier trimestre (annualisé) en 2014 a -2,5 milliards
de dollars au premier trimestre 2017. Entre les mémes dates, le
solde négatif des biens de haute technologie a été divisé par deux,
celui des bien de moyenne-haute technologie par un peu plus de
deux et celui de moyenne basse technologie a quasiment disparu.

Letissuindustriel, bien quaffaibli, conserve doncdes capacités
de réponse a la demande internationale lorsque la compétitivité
s’accroit de nouveau. Pour autant, cette capacité est fragile, car elle
ne repose pas sur un accroissement de la productivité du travail.

Ceci dit, si le tissu industriel conserve cette capacité de
rebond, c’est parce qu’il n'a pas été complétement détruit: la
complexité a diminué, les avantages comparatifs révélés se sont
détériorés, mais le Brésil conserve encore quelques fleurons.
Comme nous I'avons remarqué, on observe que les industries
de haute technologie et surtout de moyenne-haute technologie
connaissent une progression tres importante de leur production
jusqu’a la veille de la crise de 2008.

Tableau n° 4. Taux de croissance annuel des exportations de
I'industrie de transformation selon l'intensité technologique

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016
:’ei‘;t:ologie 32 26 4 32 0.7 27 5
Moy HT 335 17.9 48 2 135 1 24
Moy BT 17 325 12 87 133 11 15
BT 222 15.8 28 0.1 38 | -109 16

Source : Carta Iedi, 2016, op. cit.

AT'inverse, la progression des exportations n’est élevée que
sur les produits de moyenne-haute technologie et moyenne-basse
technologie, le Brésil étant de moins en moins capable de s’insérer
dans la division internationale du travail sur ce secteur. Il reste
que, dans I'ensemble et par secteurs, il y a a la fois une baisse de la
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complexité des exportations et des avantages comparatifs en déclin
plus ou moins prononcé selon les pays.

Les capacités de rebond existent, mais elles sont de plus en
plus faibles. Une reprise durable de la croissance est possible. Elle
passe par un renforcement des secteurs porteurs d’avenir et non
parleuraffaiblissement. C’est donc toutle paradigme économique
qui a abouti a la fois a la désindustrialisation, a la baisse de la
complexité des exportations qu’il faut repenser. Lareprimarisation
deséconomies conduitle plussouventades dégatsirréversibles sur
I'environnement, sur les modes de vie et la santé des populations
environnantes. Elle produit naturellement une appréciation de la
monnaie nationale, vecteur d’'une désindustrialisation et d’une
vulnérabilité économique et sociale accrue.

Force est de constater que les pays latino-américains sont
passésacoté delanouvelle révolutionindustrielle en adoptant une
attitude relativement passive face a la globalisation et aux rentes
qu’ilspouvaiententirer. Cette voie defacilité estaabandonner. Les
limites desmodeélesrentierssontatteintes. L'heure estaune nouvelle
maniére de s’insérer dans la division internationale du travail.
Cela passe par de nouvelles alliances de classes, seules capables
d’assumer politiquement une réforme fiscale conséquente, une
distribution des revenus moins inégale, une politique industrielle
moins clientéliste. Le chemin est escarpé, c’est le seul possible.

De ce point de vue, le ralentissement des échanges
internationaux, la montée des protectionnismes peuvent étre une
opportunité pour opter pour un autre modeéle de développement.

Résumé:

Dans les années 1990 et surtout 2000, la division internationale du travail
et, avec elle, les formes prises par la globalisation changent en raison de la
«révolution» numérique, delabaisse ducoltdestransports,dela possibilité
que certains pays puissentadapter leur offre tres rapidement aux brusques
changements de lademande mondiale. La chaine internationale de valeur
éclate, moins cependant en Amérique latine qu'en Asie. La comparaison
des évolutions de la production de l'industrie de transformation selon le
degré technologique avec les importations et les exportations est riche
d'enseignements. Elle permet d'évalueravec plus de précision les capacités
durables de rebond de l'industrie qui passent par un renforcement des
secteurs porteurs d’avenir et non par leur affaiblissement, comme cela s'est
passé avec lareprimarisation des économies et I'essor des comportements
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rentiers. C'estdonctout le paradigme économique, quiaaboutialafoisala
désindustrialisation, ala baisse de lacomplexité des exportations, qu'il faut
repenser. La sortie par le haut de la crise actuelle impose des modifications
substantielles des politiques économiques passées afin de faire face a la
fois al'héritage (perte de compétitivité et de complexité des exportations)
et au protectionnisme qui se développe depuis le début des années 2010,
et particuliérement avec le changement de présidence aux Etats-Unis. De
ce pointdevue, le ralentissement des échanges internationaux, la montée
des protectionnismes peuvent étre une opportunité pour opter pour un
autre modele de développement et connaitre une croissance durable qui
respecte davantage les citoyens et I'environnement.
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